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1 Inledning

| enlighet med miljoskyddslagen (527/2014) ska den kommunala miljovardsmyndigheten
utarbeta en tillsynsplan for den regelbundna tillsynen inom sitt omrade. Syftet med tillsynen inom
miljovarden ar att forebygga och foérhindra férorening av miljén samt begransa och reparera
foljderna av eventuella fororeningar. Tillsynen ska vara hogklassig, regelbunden och effektiv och
basera sig pa en beddémning av miljorisker. Tillsynsplanen omfattar tillsyn av bestdmmelserna i
miljoskyddslagen och i de forordningar och foreskrifter som getts pa basen av den. |
tillsynsplanen kan aven inga tillsynsuppgifter baserad pa ovrig lagstiftning.

Tillsynsplanen ska innehalla information om omradets miljéférhallanden och verksamheter som
medfor risk for férorening, samt om de resurser och tillvagagangssatt som finns till forfogande for
tillsynen. Planen ska innehdlla en beskrivning pad hur tillsynen organiseras och hur
riskbeddmningen gors samt en beskrivning av samarbetet mellan de myndigheterna som svarar
for tillsynen. Tillsynsplanen ska uppdateras regelbundet.

Forutom tillsynsplanen ska kommunens miljovardsmyndighet utarbeta ett tillsynsprogram som
géller periodiska inspektioner och annan regelbunden tillsyn over tillstands-, anmalnings- och
registreringspliktiga verksamheter. Tillsynsprogrammet innehaller uppgifter om de objekt som
tillsynen galler och om de regelbundna tillsynsatgarder som vidtas i frdga om dem.
Tillsynsprogrammet uppdateras regelbundet genom att lagga till nya anlaggningar och ta bort
avslutade anlaggningar. For tillsyn enligt tillsynsprogrammet kan en avgift uppbaras. Avgifterna
for tillsynen faststalls i miljdovardsmyndighetens taxa.

| enlighet med avfallslagen (646/2011) § 124 ska den kommunala miljovardsmyndigheten
utarbeta en plan for tillsynen Over verksamheter dar avfall behandlas i en anlaggning eller
yrkesmassigt, verksamheter dar det uppkommer farligt avfall och verksamheter dar avfall
insamlas yrkesmassigt. Planen kan férenas med det i miljoskyddslagen foreskrivna
tillsynsprogrammet och ska basera sig pa en bedémning av de risker och miljokonsekvenser som
avfallet och avfallshanteringen medfor.

Forutom den regelbundna tillsynen som foreskrivs i miljoskyddslagen och avfallslagen fungerar
den kommunala miljévardsmyndigheten aven som tillsynsmyndighet 6ver bl.a. kemikalielagen
(599/2013), lagen om vattentjanster (119/2001), terrangtrafiklagen (1710/1995),
marktaktslagen (555/1981) och vattenlagen (587,/2011).

Denna tillsynsplan har gjorts upp fér Larsmo kommuns miljévardsmyndighet och berér aren 2025
- 2029. | planen har grunderna foér granskningarna av miljétillstands-, anmalnings- och
registreringspliktiga verksamheter samt 6évriga regelbundna tillsynsatgarder skrivits in. Planen
tacker aven tillsynen och planeringen av tillsynen for 6évriga verksamheter som orsakar en risk for
férorening av miljén.



2 Larsmo kommuns sardrag och verksamheter som utgor en risk for
fororening av miljén

Skargardskommunen Larsmo ligger mellan stadderna Jakobstad i soder och Karleby i norr. Larsmo
kommun utgodrs av en arkipelag bestaende av omkring 365 6ar, holmar och skar. Stérre centra ar
Ris®, Holm, Nas och Bosund. Kommunens landareal ar 142,36 km2 och strandlinjens langd ar ca
500 km. De storsta éarna Larsmo och Eugmo omges av Larsmosjon i vaster och séder och av
havet i vaster och norr. Den sodra delen av kommunen ar relativt tatt bebyggd, likasa byarna Nas
och Bosund i den norra delen. Resten av kommunen domineras av jord- och skogsbruksmark och
en stor andel skargard. Larsmos befolkning Okar stadigt och ar 2023 hade kommunen 5843
invanare. Férutom 1800 aretruntbostader finns det ca 2100 fritidsbostader i Larsmo, varav ca
1000 fritidsbostader ar belagna pa holmar utan vagforbindelse. Under 1990-talets senare del har
naringslivet i Larsmo genomgatt en kraftig strukturomvandling. De traditionella naringarna, fiske
och jordbruk, har minskat i betydelse till forman fér smaindustri och service. Batindustrin ar viktig
i Larsmo. En stor del av kommunens befolkning pendlar till arbetsplatser i grannkommunerna.

Blankslipade klipphéllar, sandstrander och strandéngar dominerar i den sddra delen av
kommunen, medan fjdrdarna ar djupare och stranderna hégre och domineras av stora stenblock i
den norra delen av kommunen. Landhdjningen, som berdknas vara ca 8 mm per ar, forandrar
snabbt det flacka landskapet. En stor del av det yttre skargardsomradet hor till Natura 2000-
natverket. D& hela kommunen utgdérs av gammal havsbotten &r sura sulfatjordar vanligt
forekommande. En hdg exploatering av skargarden innebér bland annat stort behov av
muddringar. Havsomradets ekologiska tillstdnd har klassificerats som otillfredsstéllande i den
inre skargarden och som mattlig i ytterskargarden. Larsmosjon ar en kraftigt modifierad havsvik
med brunt jarn- och humusrikt vatten. Larsmosjons ekologiska tillstdnd har klassificerats som
mattlig.

I kommunen finns ett for vattenforsorjningen viktigt grundvattenomrade (klass I) i Hannula-
Holmomradet. | kommunen finns inga rinnande vattendrag.

Riskerna for foérorening av miljon utgdrs bland annat av utslapp av avloppsvatten, gravning i sura
sulfatjordar,  naringsbelastning  fran  djurgardar, bransleldckage och spill  fran
distributionsstationer och farmartankar, bullerspridning fran vindkraftverk samt utslapp fran
avfallsbehandling och smaindustri. Den sédra delen av kommunen angransar till storindustrin
och hamnen i Jakobstad och utslapp darifran paverkar d&ven miljén i Larsmo.

3 Tillsynsobjekt

3.1 Tillsyn enligt miljoskyddslagen

3.1.1 Miljétillstands-, anmalningspliktiga och registreringspliktiga verksamheter

Miljotillstandspliktiga verksamheter ar faststallda i bilaga 1 till miljoskyddslagen. Milj6tillstand
kravs dessutom for verksamheter som kan orsaka fororening av vattendrag, nar det ar fraga om
ett projekt som inte ar tillstandspliktigt enligt vattenlagen, fér avledande av avloppsvatten som
kan fororsaka fororening av ett dike, en kalla eller en rannil, samt fér verksamheter som kan
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utsatta omgivningen for sadant oskaligt besvar som avses i 17 § lagen angaende vissa
grannelagsforhallanden (26/1920). | miljoskyddsférordningen (713/2014) anges for vilka
verksamheter den kommunala miljovardsmyndigheten ar tillstdnds- och tillsynsmyndighet och
vilka arenden den statliga miljdomyndigheten handlagger. Miljovardsmyndigheten i Larsmo
kommun 6vervakar 10 miljétillstdnds-, anmalnings- och registreringspliktiga verksamheter.

| bilaga 2 till miljéskyddslagen anges de verksamheter som under normala forhallanden inte
kraver miljotillstdnd utan istallet ska registreras. Verksamheter som ska registreras ar bl.a.
bransledistributionsstationer, energiproducerande anlaggningar med en bransleeffekt pa 1-50
MW, anlaggningar som anvander organiska I6sningsmedel och asfaltstationer. FOr verksamheter
som ska registreras kravs en anmalan till den kommunala miljovardsmyndigheten som registrerar
verksamheten i datasystemet for miljovardsinformation. P4 grundvattenomraden behodver dessa
verksamheter alltid milj6tillstand. Registrerade verksamheter 6vervakas enligt samma principer
som miljétillstandspliktiga verksamheter.

| och med en andring av miljoskyddslagen som tradde i kraft i februari 2019 har vissa
verksamheter som tidigare var milj6tillstandspliktiga Overforts till anmalningsforfarande.
Anmalningspliktiga verksamheter listas i bilaga 4 till miljoskyddslagen. Till anmalningspliktiga
verksamheter hor bland annat mindre sagverk, slakterier, djurstallar och skjutbanor. Nya
verksamheter ska goéra en anmalan till tillstindsmyndigheten minst 120 dagar foére
verksamheten inleds. Befintliga  verksamheter med  milj6tillstand  Overfors il
anmalningsforfarande om de gor andringar i verksamheten som &kar utslappen eller deras
konsekvenser. Anmalningspliktiga verksamheter Overvakas enligt samma principer som
miljotillstdndspliktiga verksamheter.

Milj6tillstandspliktiga verksamheter Antal
Bergstakt 1
Skjutbana 1
Miljotillstand enligt grannelagslagen 1
Motorkrossbana 1

Registreringspliktiga verksamheter

Distributionsstation 2
VOC-anlaggning 1
Anmalningspliktiga verksamheter

Djurstall 3

Tabell 1: Miljotillstands-, anmalnings- och registreringspliktiga verksamheter som 6vervakas av
miljovardsmyndigheten i Larsmo kommun.

3.1.2 Anmaélningsférfarande i fraga om verksamhet av engangsnatur

For tillfalliga verksamheter som orsakar buller och skakningar, sdsom byggande och offentliga
tillstéliningar, ska en anmalan enligt 118 § miljoskyddslagen goéras till den kommunala
miljovardsmyndigheten. Ett tillsynsbesok gors pa basen av anmalan enligt behov.



Miljotillstand kravs inte for kortvarig verksamhet av forsoksnatur vars syfte ar att testa ny teknik,
ravaror eller branslen, tillverknings- eller forbranningsmetoder eller en reningsanordning eller
ateranvandnings- eller behandlingsmetoder av avfall for att utreda deras inverkan eller
anvandbarhet. En skriftlig anmalan ska goras till tillstAndsmyndigheten senast 30 dagar innan
verksamheten inleds (119 § miljoskyddslagen). Vid behandling av en anmalan om
forsOksverksamhet granskas alltid verksamhetens placering, utrymmen och teknik innan ett
beslut fattas i drendet.

Verksamheter som inte ar miljotillstands-, registrerings- eller anmalningspliktiga ska enligt 120 §
miljoskyddslagen gora en anmalan till tillsynsmyndigheten vid exceptionella situationer (olycka,
produktionsstdrningar, rivning av en konstruktion eller anordning e.d.), som kan orsaka utslapp
eller avfall som medfor risk for fororening av miljon eller féranleder avfallshanteringsatgarder
som avviker fran det normala. | dessa fall utfors alltid ett tillsynsbesok pa plats innan ett beslut
fattas i arendet.

3.1.3 Ovrig tillsyn enligt miljéskyddslagen

Om det p.g.a. en olycka, en anmalan om oldgenhet, bristande efterlevnad av tillstandet eller av
nagon annan orsak finns skal att anta att en verksamhet medfér olagenhet fér halsan eller
betydande férorening av miljon, ska tillsynsmyndigheten inspektera verksamheten eller utreda
saken pa nagot annat andamalsenligt satt (169 § miljoskyddslagen). De atgarder som behdvs for
att avlagsna oldgenheten och tidtabellen for dessa antecknas i ett inspektionsprotokoll. Vid
behov uppmanas verksamhetsutdvaren att skrida till atgarder. Genom en uppféljningsgranskning
kontrolleras hur givnha anvisningar och foreskrifter foljs.

Miljovardsmyndigheten kan utifran en inspektion som den har utfért meddela ett forelaggande i
ett enskilt fall, om forelaggandet behdvs for att forebygga eller hindra férorening. Forelaggandet
kan inte galla tillstdnds- eller registreringspliktig verksamhet. Efterlevnaden av forelaggandet
Overvakas genom inspektioner och vid behov dven med hjalp av andra Overvakningsatgarder
beroende pa verksamhetens art och miljokonsekvenser.

Enligt kapitel 16 i miljéskyddslagen och statsradets forordning om behandling av
hushallsavloppsvatten i omraden utanfér avloppsnatet (157/2017) oOvervakar kommunens
miljovardsmyndighet att avloppsvattnet i glesbygden inte leder till att miljon férorenas. | Larsmo
kommun finns drygt 500 aretruntbostader som inte ar anslutna till avloppsnatet. P4 omraden
som ar belagna utanfor det kommunala avloppsnatet ska fastighetsagarna anlagga egna
behandlingssystem for avloppsvatten. Pa kansliga omraden, sasom strandomraden och
grundvattenomraden, ska fastigheternas avloppsvattensystem uppfylla reningskraven senast
31.10.2019. | Larsmo kommun finns det knappt 800 aretruntbostader och fritidsfastigheter som
ar belagna pa kansliga omraden, om man inte tar med fritidsfastigheter som ar beldgna pa
holmar i berdkningen. Radgivning och dvervakning av avloppsvattenbehandlingen koncentreras
framst till fastigheter som ar belagna pa strandomraden och Hannula grundvattenomrade.

Statsradets foérordning om begransning av vissa utsldpp fran jordbruk och tradgardsodling
(1250/2014) reglerar djurstallens godselhantering. Vid lagring av fast godsel i stack och
spridning av stallgddsel i undantagsfall ska en anmalan till den kommunala
miljovardsmyndigheten goras. Vid behov gors en inspektion. | Larsmo kommun finns ca 11
djurstall. Djurstall under tillstAndsgransen granskas i man av méjlighet. Inspektioner vid djurstall
under tillstdndsgranser sker framst med anledning av inkomna klagomal eller anmalan fran
andra myndigheter.



3.2 Tillsyn enligt avfallslagen

Den kommunala miljovardsmyndigheten O&vervakar, tillsammans med nérings-, trafik- och
miljdcentralen, att avfallslagen och de bestammelser och féreskrifter som utfardats med stéd av
den efterfoljs. Den kommunala miljovardsmyndigheten har huvudansvaret for tillsynen av icke-
tillstandspliktiga verksamheter. Enligt avfallslagen ar tillsynsmyndigheten skyldig att utarbeta en
plan fOr inspektioner av anlaggningar och féretag som samlar in, transporterar och behandlar
avfall. Tillsynsplanen enligt avfallslagen kan med férdel kombineras med tillsynsplanen enligt
miljoskyddslagen.

3.2.1 Registrering av yrkesmassig avfallsinsamling

Enligt avfallslagen 100 § ska den som bedriver yrkesmassig avfallsinsamling géra en anmalan till
den kommunala miljévardsmyndigheten for anteckning i avfallshanteringsregistret. Med hjalp av
anmalan far miljovardsmyndigheten uppgifter om den verksamhet som ska Gvervakas. For att
garantera att insamlingsverksamheten bedrivs sakenligt bor verksamheten inspekteras
regelbundet. | Larsmo har 3 registreringar enligt avfallslagen gjorts. Behovet av tillsyns bedéms
bland annat utifrAn verksamhetens omfattning, de avfallsfraktioner som insamlas samt den
fororeningsrisk som verksamheten medfor.

3.2.2 Inspektioner enligt avfallslagen 124 §
Enligt avfallslagen 124 § ska tillsynsmyndigheten regelbundet inspektera anlaggningar och
foretag som bedriver verksamhet
1) dar avfall behandlas i anlaggning eller yrkesmassigt,
) dar det uppkommer farligt avfall,
3) dar avfall transporteras eller insamlas yrkesmassigt,
) som avfallsmaklare,
) med internationella avfallstransporter.

Den kommunala miljovardsmyndigheten 0&vervakar yrkesmassig avfallsinsamling samt
behandling av avfall i anlaggning eller yrkesmassigt vid de foretag som kommunen dvervakar
enligt miljoskyddslagen.

Transport och formedling av avfall dvervakas framst av narings-, trafik- och miljoécentralen. |
Larsmo finns 1 féretag som bedriver yrkesmassig transport av avfall.

Kommunen och NTM-centralen delar pa ansvaret for tillsynen av verksamheter dar det
uppkommer farligt avfall, och fragan om tillsynsansvar avgors i respektive fall genom
Overenskommelse med NTM-centralen. | regel har kommunen hand om tillsynen av icke
tillstandspliktiga verksamheter som hanterar farligt avfall. Det kan till exempel vara frdgan om
battillverkare, bilverkstader, smaskalig industriell verksamhet dar farliga amnen hanteras och
lagras eller foretag som river byggnader, dar farligt byggnadsavfall uppkommer. | Larsmo finns
det ca 25 foretag dar det uppkommer stérre mangder farligt avfall.

3.2.3 Allman tillsyn enligt avfallslagen

Den allmanna tillsynen enligt avfallslagen omfattar bland annat 6vervakning av anslutning till
ordnad avfallstransport och efterlevnaden av avfallshanteringsféreskrifterna samt évervakning av
nedskrapningsarenden. Enligt avfallslagen 125 § kan den kommunala miljévardsmyndigheten
meddela beslut i enskilt fall om det kravs for att férhindra nedskrapning eller ordna
avfallshanteringen pa lampligt satt vid verksamheter som inte ar miljétillstandspliktiga. | Larsmo
ar det for tillfallet ca 10 hushall som inte hor till ordnad avfallstransport.



Nedskrapningsarenden kommer ofta miljovardsmyndigheten till kinnedom genom anmalningar
gjorda av allmanheten. Det nedskrdpade omradet inspekteras och nedskrdaparen uppmanas
skriftligen att stdda upp omradet. Om nedskraparen inte kan identifieras och det ar oskaligt att
krava att fastighetsdgaren stadar omradet, ar det i sista hand kommunen som ansvarar for att
det nedskrapade omradet stddas. Om nedskrapningsarendet galler den bebyggda miljon,
exempelvis daligt skotta byggnader, dverfors arendet till byggnadstillsynen. Ifall nedskrapningen
foranleder risk for fororening av marken anmals arendet till NTM-centralen.

Ifall en fastighet inte ansluter sig till ordnad avfallstransport, trots uppmaning fran
avfallsnamnden, 6verfors arendet till den kommunala miljovardsmyndigheten, som vid behov kan
anvanda sig av tvangsmedel for att fa fastighetsagaren att ansluta sig till ordnad avfallstransport.

3.3 Ovrig tillsyn

3.3.1 Tillsyn enligt marktaktslagen

Den kommunala miljovardsmyndigheten &vervakar att bestdmmelserna i marktaktslagen
(555/1981) foljs. For att skota tillsynsuppgiften har tillsynsmyndigheten ratt att utféra
inspektioner, gora matningar och ta prover pa taktplatsen. | tillsynen ingar arliga inspektioner,
begynnelse- och avslutningsinspektioner samt kontroll av arsrapporter. | Larsmo finns en
bergstakt som har marktaktstillstand.

3.3.2 Tillsyn enligt vattenlagen

Till tillsynen enligt vattenlagen hoér bland annat Overvakning av byggande i vattendrag,
granskningar av tagande av yt- och grundvatten samt dikningsarenden. Regionforvaltningsverket i
vastra och inre Finland ar tillstandsmyndighet for drenden som ar tillstandspliktiga enligt
vattenlagen och den kommunala miljévardsmyndigheten och NTM-centralen ar
tillsynsmyndigheter enligt vattenlagen.

Alla muddringar ska anmélas till NTM-centralen i Sédra Osterbotten och ifall mangden
muddermassa overskrider 500 m3 kravs tillstdnd fran regionforvaltningsverket i vastra och inre
Finland. Den kommunala miljévardsmyndigheten och NTM-centralen samarbetar i fragor som ror
muddring och strandlinjekonstruktioner. | Larsmo gérs mellan 30-50 muddringsanmalningar per
ar.

Enligt vattenlagen 5 kapitel 5 § behandlar den kommunala miljovardsmyndigheten
meningsskiljaktigheter i fraga om dikning da det ar fragan om dikningar som inte kraver tillstand
eller som inte behandlas i en dikesférrattning. Behandlingen av en dikestvist kan vara
tidskravande och krava flera inspektioner.

Den kommunala miljévardsmyndigheten kan med stdéd av 4 kap 2 § vattenlagen, pa ansbkan,
med sitt beslut begransa tagning av vatten pa vattenomrade.

3.3.3 Tillsyn enligt lagen om vattentjanster

Den kommunala miljovardsmyndigheten Overvakar anslutningsskyldigheten till vatten- eller
avloppsledningsnat inom vattentjanstverkens verksamhetsomrade. Den kommunala
miljovardsmyndigheten kan med stéd av 11 § i lagen om vattentjanster bevilja befrielse fran
anslutningsskyldigheten till vatten- och avloppsnatet och befrielse med stéd av § 17 ¢ fran
skyldigheten att ansluta sig till dagvattenaviopp. Vid behov gors en tillsynsinspektion vid
fastigheten i samband med behandlingen av befrielseansdkan. Miljovardsmyndigheten ar ocksa
tillsynsmyndighet vid dvertradelser eller forsummelser enligt lagen.



Inom kommunen har utbyggnaden av kommunalt avloppsledningsnéat varit omfattande och en del
har inte anslutit sig till avloppsnatet, men inte heller ansdokt om befrielse fran
anslutningsskyldigheten. 2023 var ca 74 % av hushallen i Larsmo kommun anslutna till
kommunalt aviopp och for tillfallet finns ca 20 befrielser fran anslutningsskyldigheten till
kommunalt avlopp.

3.3.4 Tillsyn enligt terrangtrafiklagen och sjotrafiklagen

Den kommunala miljovardsmyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt terrangtrafiklagen. Den
kommunala miljéovardsmyndigheten behandlar ansokningar om tillstand enligt 30 §
terrangtrafiklagen for aterkommande eller permanent anordnande av tavlingar eller 6vningar med
motordrivna fordon i en och samma terrang samt fattar beslut gallande inrattande av
snoskoterled och uppgorande av plan for sndskoterled. | samband med behandlingen av arenden
enligt terrangtrafiklagen utfors inspektioner vid behov.

Enligt sjotrafiklagen kravs tillstand for aterkommande eller permanent anordnande av tavlingar
eller 6évningar med motordrivna farkoster pa ett och samma vattenomrade. Den kommunala
miljovardsmyndigheten behandlar ansokningar om tillstand enligt 21 § sjétrafiklagen och
Overvakar verksamheten.

3.3.5 Tillsyn enligt miljéskyddslagen for sjéfarten
| enlighet med 9 kap. 4 § i miljéskyddslagen for sjofarten (1672/2009) godkanner den
kommunala miljovardsmyndigheten avfallshanteringsplaner for smabatshamnar och antecknar
dem i datasystemet for miljovardsinformation. Den kommunala miljovardsmyndigheten dvervakar
smabatshamnarnas avfallshantering och mottagningen av avfall fran fritidsbatar. | Larsmo finns
det 15 smabatshamnar med 6ver 25 batplatser.

3.3.6 Tillsyn av luftkvaliteten

Utover tillsynen ska kommunen inom sitt omrade félja miljons tillstand, pa det satt som de lokala
fornallandena kraver (25 § i lagen om andring av miljéskyddslagen 13/2011). Kommunen ska
med de medel som star till buds trygga en god luftkvalitet inom sitt omrade. For att trygga
luftkvaliteten har grans-, mal-, troskel- och riktvarden samt kritiska nivaer definierats. |
statsradets forordning om luftkvaliteten (79/2017) samt i statsradets férordning om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften (164/2007) foreskrivs
om uppféljningsomraden.

Kontinuerlig matning av utomhusluftens kvalitet i Jakobstadsnejden har pagatt i samarbete med
industrin samt Larsmo och Pedersére kommuner fran och med 1994. Behovet av att kontrollera
luftens kvalitet baserar sig pa kommunernas skyldighet att folja tillstandet i miljon (MsL § 143)
samt pa verksamhetsidkarnas skyldighet att vara konsekvensmedvetna (MsL § 6)

Halterna av inandningsbara partiklar och kvaveoxider mats kontinuerligt pad tva matstationer,
centrummatstation och Vikarholmens matstation. Aven meteorologiska parametrarna:
vindriktning, vindhastighet, temperatur och Iuftfuktighet mats. Matresultaten av luftkvaliteten
delges Larsmo kommun. Information ges utan dréjsmal om Overskridningar av gransvarden och
vid 6verskridning av troskelvardet for larm eller troskeln for att informera kommunens invanare.

Man har undersokt luftkvaliteten i Karleby- och Jakobstadsnejden med hjalp av flera
bioindikatoruppféljningar i Karlebynejden sedan 1970-talet och i Jakobstadsnejden sedan ar
2000. Ar 2012 genomfdrdes bioindikatoruppféljningen fér forsta gangen som en gemensam
uppfoljning for regionerna, och fortsatte pa samma satt ar 2018. Som bioindikatorer for
luftkvaliteten anvandes tallens stamlavar samt grundamneshalterna och de kemiska
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egenskaperna hos tallbarr, mossor och humus. Under 2025 kommer nasta
bioindikatoruppfoljning att utforas.

4 Riskbedémning

| enlighet med statsradets forordning om miljoskydd ska kontrollfrekvensen for periodiska
inspektioner bestdmmas utifrdn en systematisk beddémning av miljoriskerna. Med hjalp av
riskbeddmningen kan tillsynen riktas i férsta hand till verksamheter, dar sannolikheten for
fororening ar som storst och konsekvenserna av en eventuell fororening ar som mest forédande.

| riskbeddmningen beaktas foéljande faktorer:

- Lage pa grundvattenomrade eller vid vattendrag

- L&ge néara bosattning, klagomal

- Luftutslappens (inklusive damm och lukt) mangd och kvalitet

- Buller och vibrationer

- Utslapp i mark och grundvatten

- Mangden och kvaliteten hos det avloppsvatten som leds till avloppsnatet
- Mangden och kvaliteten hos det avloppsvatten som leds ut i vattendrag eller terrangen
- Avfall som uppstar fran verksamheten och dess mangd och typ

- Nedskrapning och oordning

- Hantering och lagring av farliga @mnen

- Foérekomst av stdrnings- och undantagssituationer

- Antalet anmarkningar vid foregaende inspektion

- Arsrapportens punktlighet och kvalitet

Vid bedémning av hur betydande en verksamhets miljorisk ar sammanvags sannolikheten for att
en olycka eller ett utslapp ska intraffa med hur betydande férorening olyckan eller utslappet i sa
fall leder till.

Sannolikheten for att | Féljder (féroreningens omfattning)

verksamheten ska férorena miljén | Ringa Skadliga Allvarliga
Osannolik Obetydlig risk Liten risk Mattlig risk
Maojlig Liten risk Mattlig risk Betydande risk
Sannolik Mattlig risk Betydande risk Oacceptabel risk

Tabell 2: Riskmatris for beddmning av hur betydande risk verksamheten utgor for miljon.
Utgaende fran riskbeddémningen delas verksamheterna in i tillsynsklasser:

- Tillsynsklass 1: Verksamheter som medfor stor miljérisk inspekteras minst 1 gang per ar.
- Tillsynsklass 2: Verksamheter som medfér mattlig miljérisk inspekteras med hogst 3 ars

mellanrum.
- Tillsynsklass 3: Verksamheter som medfor liten miljérisk inspekteras med hogst 5 ars
mellanrum.

Tillsynsobjektens tillsynsklass kan andras om det anses nddvandigt att effektivera tillsynen vid
objektet. Om det i verksamheten férekommer brister, ifall verksamhetsidkaren bryter mot
tillstandsbestammelserna eller underlater att géra en sakenlig arsrapportering, gors extra
tillsynsbes6k enligt behov. Ifall verksamheten ar ny eller en befintlig verksamhet féréandras
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vasentligt, kan det vara skal att intensifiera tillsynen, tills verksamheten uppfyller
tillstandskraven.

4.1 Riskbedomning av verksamheter som avses i avfallslagen

Aven planen fér inspektioner enligt avfallslagen ska basera sig pa en bedémning av de risker och
miljokonsekvenser som avfallet och avfallshanteringen medfér. Vid faststallande av
inspektionsintervaller for objekt som inspekteras enligt avfallslagen beaktas féljande kriterier:

H

) Lagandringar som féranleder behov av inspektion

) Branschens miljérisker och sannolikheten for att de intraffar

) Verksamhetsstallets miljérisker och sannolikheten for att de intraffar
)

)

B WN

Eventuella observerade problem
Anmalan fran andra myndigheter, verksamhetsidkaren eller utomstaende

Ol

4.2 Anvandning av stickprov

Tillsynsobjekten kan aven valjas ut med hjalp av stickprover. Anvandning av stickprov tilldmpas
inte i Larsmo kommuns tillsynsprogram. Objekten inspekteras systematiskt enligt det
inspektionsintervall som anges for dem i tillsynsprogrammet. Vid faststallandet av
inspektionsintervallen har den anlaggningsspecifika riskbedomningen beaktats samt for tillsynen
tillgangliga resurser.

5 Uppgorande av tillsynsprogram

Tillsynsprogrammet bestar av en forteckning o6ver miljétillstdnds-, anméalnings- och
registreringspliktiga verksamheter i kommunen samt information om planerade och férverkligade
inspektioner vid dessa. Vidare innehaller tillsynsprogrammet information om respektive objekts
tillstand, verksamhetsomrade, rapporterings- och provtagningsskyldighet samt objektets
tillsynsklass baserad pa riskbedomning. | tillsynsprogrammet antecknas uppgifter om alla
tillstands-, anmalnings- och registreringspliktiga verksamheter, dven om verksamheten med st6d
av dvergangsstadganden tills vidare bedrivs enligt ett tidigare tillstadnd eller en tidigare ratt.

Till  tillsynsobjekten enligt avfallslagen hoér verksamheter som bedriver yrkesmassig
avfallsinsamling och/eller behandling av avfall samt verksamheter dar det uppstar storre
mangder farligt avfall. Information om verksamheter i kommunen dar det uppstar farligt avfall ar
bristfallig och uppgifter om dessa verksamheter uppdateras efter hand.

Uppgodrandet av tillsynsprogrammet ar en lagstadgad skyldighet, varféor namnden inte behdéver
gora ett enskilt beslut om godkannande. Tillsynsprogrammet ar inte offentlig, eftersom
specificerade uppgifter om tillsynen av verksamheterna skulle kunna paverka avsikten med
tillsynen.

Miljdinspektoren uppdaterar arligen tillsynsprogrammet med uppgifter om nya verksamheter och
verksamheter som upphoért samt gor en bedémning av forverkligandet av foregadende ars
malsattningar. Ett sammandrag oOver tillsynsprogrammet och dess forverkligande delges arligen
namnden for tekniska tjanster for kdnnedom.

6 Tillsynsatgarder och avgifter for tillsynen
Periodiska inspektioner av miljétillstands-, anmalnings- och registreringspliktiga verksamheter
utgdr den centralaste tillsynsatgarden. Férutom periodiska inspektioner enligt tillsynsprogrammet
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gors inspektioner for att kontrollera att tidigare upptacka brister atgardats samt inspektioner med
anledning av inkomna klagomal och anmalningar fran allménheten. Ovriga tillsynsatgarder ar
granskning av rapporter och provtagningsresultat samt behandling av inkomna anmalningar.

Miljoinspektoren kommer pa férhand Gverens med verksamhetsidkaren om inspektionen. Till
inspektionen hor forutom den egentliga inspektionen aven forberedelser infor inspektionen, en
genomsnittlig resetid, upprattande av inspektionsberattelse, genomgang av verksamhetsidkarens
rapporter samt Ovrigt efterarbete som foranleds av inspektionen. Inspektionen kan galla hela
verksamheten eller endast en bestdmd del av verksamheten. Miljdinspektdéren upprattar en
inspektionsrapport, som sands till verksamhetsidkaren och till eventuella 6vriga parter som
deltog i inspektionen.

Miljomyndigheten har ratt att ta ut en avgift for periodiska inspektioner som baserar sig pa ett
tillsynsprogram samt for granskning av arsrapporter. Inspektioner for att félja upp efterlevnaden
av alaggande om forvaltningstvang eller avbrytande av verksamhet ar dven de avgiftsbelagda.

6.1 Avgifter for tillsyn enligt avfallslagen

Enligt 144 § avfallslagen har kommunens miljovardsmyndighet ratt att ta ut en avgift for
periodiska inspektioner och annan regelbunden tillsyn av anlaggningar och foretag som avses i §
124. Avgifter far ocksa tas ut for inspektioner och andra tillsynsatgarder som behdvs for
alaggande att stada upp (§ 75), meddelande om beslut i enskilt fall (§ 125) och forbud eller
alagganden som avses i 126 § samt for kontroll av att forbuden eller alaggandena iakttas.

7 Resurser for tillsynen och organiserande av tillsynen

Miljdavdelningen i Larsmo kommun handhar den tillsyn som hor till miljovardsmyndigheten inom
Larsmo kommuns omrade. Miljdoavdelningen ar understalld ndmnden for tekniska tjanster och
behandlar &arenden som hoér till ndmndens verksamhetsomrade som kommunal
miljovardsmyndighet och marktaktsmyndighet.

Miljdbavdelningens personal omfattar en deltidsanstalld (60 %) miljdinspektor. Miljdinspektoren
ansvarar for alla tillsynsinspektioner i kommunen.

Tidsatgangen for den planmassiga tillsynen enligt tillsynsprogrammet berdknas uppga till ca 5 %
av den arliga arbetstiden. | denna tid ingar férutom sjalva inspektionen vid anlaggningen aven tid
for forberedelser, resor och dokumentation.

7.1 Delegering av uppgifter

En effektiv tillsyn forutsatter att miljovardsmyndighetens befogenheter delvis delegeras till
tjansteman. Lagstiftningen innehaller bestammelser for situationer, da tillsynsmyndigheten ska
vidta omedelbara atgarder. | dessa situationer kan den tjansteman, till vilken befogenheterna
delegerats, ge bestammelser eller avbryta verksamheten omedelbart.

Enligt Larsmo kommuns férvaltningsstadga, godkand av kommunfullméaktige 25.11.2024 § 71,
har miljdinspektoren ratt att:

- meddelar beslut om byggande, offentliga tillstallningar och andra atgarder och handelser
som orsakar tillfalligt buller eller skakningar

- meddelar i brddskande fall beslut angdende exceptionella situationer i verksamhet som
inte ar tillstdndspliktig eller registreringspliktig
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- meddelar i braddskande fall ett foreldggande samt fatta beslut om avbrytande av
verksamheten

- verkstéller registrering av verksamhet (miljoskyddslagen)

- handlagger anmalningar om insamlingsverksamhet till avfallshanteringsregistret

- meddelar beslut i enskilda fall gallande verksamhet som inte ar miljétillstandspliktig, om
beslutet behodvs for att forhindra nedskrapning eller ordna avfallshanteringen pa lampligt
satt

- meddelar i bradskande fall alagganden gallande atgarder vid forseelser eller
féorsummelser

- anmaler i bradskande fall garningar och forsummelser till polisen

- meddelar foreskrifter gallande sadana underrattelser om exceptionella situationer som
avses i 8 § statsradets forordning om begransning av utslapp i vattnen av nitrater fran
jordbruket

- utfor slutsyner av bygglov for atgarder (dndring av fastighetsvisa system for avloppsvatten
och strandlinjeanordning)

- utfor syner angaende anmalda eller tillstandspliktiga muddringar

- Dbeslutar om undantag fran kravet att behandla hushallsavioppsvatten utanfor
avloppsnatet

Utover detta har ndmnden for tekniska tjanster, genom sitt beslut 19.2.2019 §, delegerat
miljdinspektéren behodrighet att:

- f& upplysningar och gora inspektioner i enlighet med 172 § miljéskyddslagen, 14 kap. 3 §
vattenlagen, 122 § och 123 § avfallslagen samt 14 § marktaktslagen.

- besluta om befrielse fran anslutningsskyldigheten i enlighet med 11 § och 17 ¢ § lagen
om vattentjanster.

7.2 Myndighetssamarbete
Miljovardsmyndigheten i Larsmo samarbetar vid tillsynsarenden med olika myndigheter. De
viktigaste samarbetsparterna ar:

Byggnadsinspektionen: Miljdavdelningen granskar ansékningar om bygglov pa omraden utanfor
det kommunala avloppsnatet och pa Hannula grundvattenomrade samt ansékningar om bygglov
for tillstands-, anmalnings- eller registreringspliktiga verksamheter. Vidare samarbetar miljé- och
byggnadsinspektdren vid behandlingen av ansokningar om atgardstillstand for fastighetsvisa
system for avloppsvatten och strandlinjeanordningar. Dartill samarbetar man kring miljosynen
samt i arenden som beror rivning av byggnader och nedskrapning.

Avdelningen for tekniska tjanster: Namnden for tekniska tjanster behandlar arenden som hor
bade till tekniska avdelningen, byggnadsinspektionen och miljdéavdelningen. Informationsutbyte
kring planlaggningsfragor.

Larsmo Vatten och Aviopp Ab: Miljdavdelningen samarbetar med vattentjanstverket vid
behandling av ansdkningar om befrielse fran att ansluta till vatten- och avloppsnatet.

Miljohalsan Kallan: Miljohdlsan Kallan omfattar halsoinspektionen och veterinarvarden i
Pedersore, Jakobstad, Nykarleby och Larsmo. Miljohalsan Kallan ger utldtande om bland annat
miljotillstdndsansékningar och ansokningar om befrielse fran att ansluta till avloppsnatet.
Miljdavdelningen samarbetar med Miljohalsan kring klagomal gallande buller, rok, lukt, flugor o.
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dyl. Miljohalsan 6vervakar allmanna badstrander och noterar bland annat forekomst av blagréna
alger.

Osterbottens avfallsndmnd: Samarbetar kring dvervakningen av avfallshanteringsforeskrifterna.

Grannkommunernas miljovardsmyndigheter: Pa tjanstemannaniva halls regelbunden kontakt for
utbyte av information, erfarenheter och sakkunskap. Gemensamma projekt inom till exempel
dvervakningen av luftkvaliteten och bekdmpning av invasiva vaxtarter.

Sédra Osterbottens narings-, trafik och miljdcentral (NTM-centralen): Tatt samarbete géllande
anmalningar om vattenbyggnadsarbete. Samarbete i arenden gallande férorenad mark,
naturvard, grundvattenskydd och tillsyn. Ger vid behov expertrdd och utldtanden samt ordnar
skolningar och finansierar projekt.

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland (AVI): Begar utldtanden gallande
miljotillstandsansdkningar, ger expertrad.

Mellersta Osterbottens vélfardsomrade, raddningsverk: Samarbetet harrér sig framst till
olyckssituationer. Overféring av ansvaret for efterbekdmpning fran raddningsverket till
kommunen.

Polismyndigheten: Brottsarenden som framkommit i samband med tillsynen. Handrackning vid
behov.
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Sammandrag over tillsynsprogram. Planerade inspektionsintervall for miljétillstands- anmalnings-
och registreringspliktiga verksamheter samt foretag dar det uppkommer farligt avfall.

Bransch Objekt Tillsynsklass Kontrollfrekvens
(an

1. Skogsindustri 8 5
2. Metallindustri 3 5
3. Energiproduktion 8 5
4. Tillverkning av branslen eller upplagring och

hantering av kemikalier eller branslen

- distributionsstationer 2 3 5
5. Verksamhet dar organiska l6sningsmedel 1 3 5

anvands
6. Malm- eller mineralbrytning

- stenkrossar 1 3 5
7. Tillverkning av mineralprodukter 8 5
8. Produktion eller behandling av lader eller

textilier i en anlaggning 3 5
9. Tillverkning av livsmedel eller foder 3 5
10. Djurstallar

- djurstall 3 3 5

- - palsdjursfarm 2 3
11. Trafik

- utomhus belagen motorsportbana 1 8 5
12. Behandling av avfall som sker yrkesmassigt

eller i en anlaggning samt behandling av 3 5

avloppsvatten
13. Annan verksamhet

- utomhus belagna skjutbanor 1 3 5
14.MSL 27 §, 2 mom., 28 § 1 3 5
15. Avfallslagen 3 5

- Registrering enligt § 100 3

- Farligt avfall § 124 25
Sammanlagt 38
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